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IL SOLE 24 ORE

Appalti, salta la responsabilita solidale

Per le liti temerarie sanzioni fino al 10% del contratto: domani al Cdm prime norme di riforma

Mauro Salerno
ROMA

mm Addio alla responsabilita
solidale sui versamenti fiscali,
multesalate per leimprese "sco-
vate" a proporrericorsisenzaun
fondato motivo, procedure diag-
giudicazione pit semplici per le
gare pubbliche «a procedura
aperta». In attesa delle riforma
organica del sistema degli appal-
ti (sulla base dei criteri di delega
anticipatidal Sole-24 Orediieri),
con il decreto sulle semplifica-
zioni atteso venerdi in Consiglio
dei ministri il Governo prova ad
anticipare un serie di misure ur-
gentiper alleggerire il peso degli
adempimenti acaricodi imprese
e Paedare untaglioai ricorsiche
seppellisceno le aule dei Tar.

Responsabilita solidale. La
misura di maggiore impatto &
I'abolizione della solidarieta fi-
scale tra appaltatore e subappal-
tatore. La bozza del provvedi-
mentocancella tout court le nor-
me cheimpongono all'appaltato-

re principale di rispondere inso-
lidoconil subappaltatore delleri-
tenute fiscali sui redditi dei di-
pendenti dovute da quest'ultimo
nell’ambito del contratto (com-
mi 28, 28-bis e 28-ter dell’articolo
35 della legge 223/2006). Misure
contestatissime dalle imprese e
oggettodiun ping pong normati-

NENCINI

[tviceministro con la delega
per la riforma degli appalti
conferma il progetto di
modifica al codice e rilancia
ruolo Cdp e performance bond

vo che aveva comportato nume-
rose modifiche nel corsa degliul-
timi mesi. Al momento, l'impre-
sa prineipale pud sciogliersi dal
vincolosolo verificandoil corret-
to adempimento dei versamenti
da parte del subappaltatore. Ora
tutto questo complicato mecca-

nismo verra spazzato via.
Lititemerarie. Arrivalastret-
ta annunciata dal premier sui ri-
corsi negli appalti. I giro di vite
& contenuto in un articolo di tre
righe. La misura stabilisce che
«nelle controversie in misure di
appalti» la sanzione pecuniaria
prevista per le liti temerarie -
eraancorataall’importo del con-
tributo unificato - pud essere
elevatafino al 109 del valore del-
la causa. Una vera norma spau-
racchio. Basta pensare che per
unappalto di un milione dieuro,
affidabile con procedura nego-
ziata, la sanzione pud arrivare a
toomila euro. Per non parlare
dei maxi-appalti dove, calcolata
in questo modo, lasanzione pud
arrivare a raggiungere decine di
milioni di euro. L'obiettivo &
chiaro: dare una sforbiciata airi-
corsi promossi "in autormnatico”
aogni gara. Mac'é gia chi fanota-
re che una norma di questo tipo
~in aggiunta acontributiunifica-
tiche tra Tar e Consiglio di Stato

Fra appalti e semplificazioni edilizie

Ricorso infondate? Multe fino

Saltailvincolo fiscale Verifica dei reqmsxti iage
conil subappaltatore ‘al 10% det valore detlacausa apertura delle offerte.
Tidecreto semplificazioni  Seccogirodivite suiricorsi Per rendere pill rapide
cancellalenorme cherendono  :  facilinegli appalt pubblici. le procedura di assegnazione
Uimpresa principale i Perostacolarelacorsa deicontrattinellegarea

- responsabile in solido def
-mancativersamentt fiscali

del subappattatore, s redditi
da lavoro dipendente dovut
ﬂ&fﬂ?&ﬂ dell'appalto

alcontenziosoviene pravisto
‘Vinasprimento delle sanzioni
per lite temeraria: potranno
arrivare fino al 10 per cento
delvalore deliacausa

procedura aperta, lestazioni
- appaltanti pntranmvenﬁcare
- frequisiti del primo
classificatodopo aver aperto
{'offerta tecnico-economica

e 13 J 4 -
DEL CODICE ARIANTI A PERMESSI

Rafforzare il ruolo di Cdp Pid !ﬁfﬂ cile l'amul%a»mem‘a Pil semplice apportare
Studio dei performance bond - diScia e Dia in autotutela modifiche al progetto
Nellariformache porterd Diventa meno facile per e Saranno sempre realizzabili,
all'azzeramentodel codice - amministrazioniannullare attraverso una semptice !
troverannopostoanche  inautotutela la vatidita di Scialevariantiapermessi
il rafforzamento del ruslo segnalazione edenunciadi di costruire gi rilasciati,
dilassadepositinelproject inizio attivita. Non bastera pidl apatto che siano conformi

nencing e un nuovosistema invocare Uinteresse pezbhin:o o ‘alPrgeiniineaconlenorme

garanziadiesecuzione elapossibilitidecadridopo di tutela del paesaggio
- perlegrandiopere dueannidalrilascio . edellenorme antisismiche

arrivanotino aismila euro- pos-
54 rappresentare una compres-
sione al diritto alla difesa tutela-
to dalla Costituzione.

Gare piu veloci. Anticipalari-
forma del codice la norma che
consente alle stazioni appaltanti
diaprire le buste con le offerte di
gara prima della verifica dei re-
quisiti dei concorrenti. Una mi-
sura di semplificazione prevista
anche dalle direttive eurcpee in
vigore da aprile. La norma riguar-
dasolole gare effettuate a proce-
duraaperta(senzapre-qualifica-
zione delle imprese) e permette
una forte accelerazione delle pro-
cedure. Le verifiche sui requisiti
andranno eseguite solo sul pri-
mo classificato. [ contrappeso &
I'aggravio delle conseguenze in
caso di mancata dimostrazione
deirequisiti. Oltre all'esclusione
dalla gara e I'escussione della
cauzione, sono previste multe
traz5.822e 51545 euroe lasospen-
sione da unoa tre anni dalle gare
pubbliche. L'iter continua con il
secondo in graduatoria.

La riforma del codice. Teri il
viceministro Riccardo Nencini &
tornato sulla delega alla riforma
degli appalti che prevede l'azze-
ramento delle attuali Goo norme
con un codice composto da 200
articoli. Nencini ha chiarito che
la delega non andra in Consiglio
questo venerdi. E ha aggiunto di
voler rafforzare il partenariato
pubblico-privato con «un mag-
gior coinvolgimento diCassa de-
positi» e di voler «lavorare sui
performance bond», cioé la ga-
ranziarilasciatadabanche o assi-
curazioni sul fatto che le grandi
opere vengano completate an-
che in caso fallimento o inadem-
pimentodel costruttorie. Questa
garanzia e peraltro gia prevista
dalle attuali norme sugli appalti.
Eameno diproroghe dell'ultimo
minutodiventera anziobbligato-
ria dal 30 giugno, rischiando di
mandare in tilt il {(gia povero)
mercato dei maxi-cantieri.

DRIBROGLTIONE SISERVATA
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Semplificazioniin edilizia. Sara pil difficile per la pubblica amministrazione annullare o revocare gli intervent

Pit certezze alla Scia, stop all’autotutela

Massimo Frontera
ROMA
s Sard pil difficile per la
pubblica amministrazione fer-
mare o revocare gli interventi
ediliziavviaticon Scia(segna-
lazione certificata diinizio at-
tivita). Verra infatti cancella-
ta la possibilitd per 'ammini-
strazione pubblica, prevista
nell’attuale testo di legge, di
procedere all'annullamento o
allarevocadella Scia per «au-
totutelar, invocando quindi
I'interesse pubblico.
L'annullamento, inoltre,
viene limitato ai soli casi di
presenza del pericolo di un

danno per il patrimonio arti-
stico e culturale, per I'am-
biente, per lasalute, perlasi-
curezza pubblica o la difesa
nazionale. E comunque, vie-
ne introdotto un termine di
due anni a partire dall’effica-
ciadel provvedimento.

La novitd & contenuta nel

PREVENZIONE ANTISISMICA
Vengono facilitati e
semplificati gli interventi,
sia pesanti sia leggeri,

per il rafforzamento
strutturale degli edifici

"pacchetto semplificazioni”
che andra domani all’esame
del Consiglio dei ministri. Il
provvedimento messo a pun-
to dal ministro della Pubblica
amministrazione, Marianna
Madia, contiene numerose al-
tre norme per facilitare gli in-
terventi edilizi.

Sono previstitempiaccele-
rati per gli interventi che ri-
chiedono il permesso edili-
zio, una forte semplificazio-
neanche perle variantiaipro-
gettiper iqualisié gii conces-
so un permesso di costruire.
E ancora:ampiaoperadisnel-
limento perlacomplessama-

teria delle costruzioni in zo-
na sismica, nel tentativo di
far decollare la prevenzione
anti-terremoto.

Vienedifattoinnovatalade-
finizione degliinterventiinzo-
ne sismiche distinguendo gli
interventi pilt complessi e in
grado di mettere in pericolo
I'incolumita pubblica,daquel-
lisecondarie accessori, eriser-
vando a questi ultimi una pro-
ceduraapprovativamolto leg-
gera, sia nell'avviamento, sia
nelle varianti progettuali. For-
te opera di sburocratizzazio-
neanche peril collaudo.

Infine, cambiamento so-
stanziale al concetto disoprae-
levazione, che viene consenti-
ta senza limiti, a patto che la
costruzione possa sopportare
lasuperfetazione e che lo con-
sentaancheil Prg,

Per i permessi di costruire
viene dimezzato (portandolo
a 6o giorni) il termine per
istruire il permessodicostrui-
re nei Comunidi oltre 10omila
abitanti, salvo che il progetto
sia particolarmente comples-
s0, agiudizio del responsabile
del procedimento.

Sono sempre realizzabili,
inoltre, attraverso Scia le va-
rianti a permessi di costruire
giarilasciati, a patto che siano
conformi al Prg e in linea con
le norme di tutela del paesag-
gio e delle norme antisismi-
che.Incasodicontrolliincan-
tiere sull'intervento, i lavori
nonsi possono sospendere.

Cambia anche la definizio-
ne di restauro all'interno del
testo unico dell’edilizia. Al po-
sto diquelladel codice deibe-
ni culturali del 1999 viene ri-
chiamataladefinizione del DI-
gsdel2004 che indicail restau-
ro come l'intervento diretto
sul bene attraverso un com-
plesso di operazioni finalizza-
teall'integrita materialee alre-
cuperodel bene medesimo, al-
laprotezione e allatrasmissio-
ne deisuoivalori culturali.

Nelcasodibeniimmobilisi-
tuatinellezone dichiarate a ri-
schio sismico in base alla nor-
mativa vigente, il restauro
comprendel'interventodimi-
glioramento strutturale.

© RIPRODUZIONE RISEAVATA
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Crediti agevolati
In Sicilia
50 milioni
destinati
alle Pmi

Ninc Amadore
PALERMO
sum Una dote di 5o milioni per
consentire alle Pmisiciliane di
ottenere prestiti a tassi agevo-
lati E il risultato dell’accordo
tra il Fei (il Fondo europeo de-
gliinvestimenti), la Regione si-
ciliana ¢ UniCredit nell’ambi-
to dell'iniziativa Jeremie Sici-
lia. Un intervento possibile
grazie alle risorse del Fesr
(Fondoeuropeo disviluppo re-
gionale) stanziate dalla Regio-
ne siciliana e pari 22,8 milioni
cuisiaggiungono ifondimessi
adisposizione da UniCredit.

L'accordo prevede la con-
cessione di prestiti alle Pmi
dell'isola attive intutti i setto-
ri economici e in particolare
Iet,automobilistico, biotecno-
logie, risparmio energetico
ed energie rinnovabili: saran-
no finanziati ghi investimenti
in beni materiali e immateria-
li, per il capitale circolante re-
lativo allo stabilimento, raf-
forzamento o espansione di
attiviti nuove o esistenti.

Possono essere concessi
prestitida diecimila euro fino
a un massimo di 1,5 milioni
per una durata minima di un
anno e massima di 10 anni.
«Questainiziativa - dice Gio-
vanni Chelo, regional mana-
ger Sicilia di UniCredit - ci
permette di fornire un concre-
tosostegnoalle Pmi, che daso-
le rappresentanc unalargafet-
tadel tessuto imprenditoriale
sicilianoe che siamo impegna-
tiad aiutare anche sottoilpro-
filodel'aperturaaimercatiin-
ternazionali, sfruttandole op-
portunita derivanti dalla no-
strapresenzadiretta innume-
rosi paesi europein.

© REPRODE OIS RISERVA TR
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LA PROGRAMMAZIONE DEI FONDI EUROPEI PER LA SICILIA ILLUSTRATA PER LA PRIMA VOLTA ALL’ARS

Quattro miliardi per un salto di qualita

LILLO MICELI

Patermo. «Per la prima volta nella sto-
ria dei fondi europei, la programmazio-
ne viene illustrata ai deputati dell'Arsn,
Il presidente della Regione, Rosario
Crocetta, ieri, insieme con il dirigente
generale della Programmazione, Vin-
cenzo Falgares, ha esposto le linee gui-
da sull'impiego delle risorse che I'Unio-
ne europea destina al Po Fers e Fse (4
miliardi di euro pili il cofinanziamento
statale e regionale), in particolare, alle
regioni «poco sviluppate». Oggi, sara la
volta dei parlamentari dell'opposizio-
ne. Per martedi e mercoledi e previsto
un dibattito all'Ars per eventualmente
integrare le «voci», ma sempre nell'am-
bito dei regolamenti varati da Bruxel-
les.

«l deputati - ha aggiunto Crocetta -
hanno apprezzato parecchio questo
nuovo metodo, ma anche l'imposta-
zione generale che non prevede solo
mega-operes. La strategia individuata
per far fare finalmente alla Sicilia il ne-
cessario salto di qualitd, prevede cinque
sfide: rafforzamento rapido delle misu-
re anticicliche; competitivita del siste-
ma economico; valorizzazione del pa-
trimonio culturale e naturale; qualita
della vita; sostenibilita ambientale e
qualita dei servizi ambientali.

Cinque punti trainanti che si inseri-
scono negli undici obiettivi tematici
che fanno perno soprattutto sullo svi-
luppo tecnologico e sulla formazione.
Prima dell'inizin del semestre italiann
di presidenza dell’'Ue, la Regione tra-

smettera a Palazzo Chigi la propria pro-
grammazione per consentire al pre
mier Matteo Renzi di presentarsi al
I'irnportante appuntamento con le car-
te in regola. Almeno per quanto riguar-
da la Sicilia.

Il punto dolente, invece, € la certifica
zione della spesa dei fondi 2007-2013
«Ci sono problemi per la certificazione

delle spese della programmazione in
corso - ha detto Crocetta - ed i proble-
mi arrivano soprattutto dai comuni,
che abbiamo gia sollecitato. Probabil-
mente, nei prossimi giorni, renderemo
pubblico I'elenco degli enti locali anco-
ra inadempient. Ma anche le Univer-
sita siciliane e le imprese fanno regi-
strare ritardi. Alcune imprese, dopo
avere ottenuto i finanziamenti, non
realizzano i progetti perché non sono
magari in regola con il Durcs,

Il presidente Crocetta, che ieri ha re-
se note ufficialmente, le richieste di ac-
cesso al bando per le «Zone franche ur-
bane» - elenco dai noi pubblicato dei
glomi scorsi - dopo avere sottolineato
I'alto numero di adesioni, 6.692 impre-
se nelle 18 Zfu: 792 a Messina, 671 Aci-
reale, 566 Barcellona P. G., 480 Trapani,
454 Bagheria, 449 Termini Imerese,
419 Gela, 525, Vittoria, ha rilevato la
scarsa adesione nelle zone franche di
Palermo e Catania.

«Inspiegabili - ha commentato Cro-
cetta - i bassi risultati di Brancaccio
(Palermo) con sole 160 domande e Li-
brino (Catania) con 218, dove il gover-
no sl aspettava sicuramente, in consi-
derazione delle difficolta di tali zone, ri-
chieste pilt massicce. Soddisfatti co-
mungque dell'andamento complessivo
che potra consentire di creare diverse
migliaia di posti di lavoro nelle 18 Zfu
della Sicilia e contribuire alla nascita di
nuove imprese. Tant'é che nella nuova
programmazione intendiamo ripro-
norre tale misura anche ner altre aree
della regiones.
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N 1 'ARCHISTAR MASSIMILIANO FUKSASIL 2 LUGLIO A RAGUSA

INCONTRI CON PROFESSIONISTIE
STUDENTI. m. b.} Il famosissimo
architetto romano Massimiliane Fuksas
sara a Ragusa per un’intera giornata
grazie ad un'iniziativa voluta
dall'amministrazione comunale. Accadra
il prossimo 2 luglio, anche se i particolari
della visita dell*archistarin terra iblea
sono ancora in via di definizione. Sara un
vero e proprio evento per la citta, a cui sta
lavorando in prima persena il sindaco
Federico Piccitto. E” previsto unincontro
con gli ordini professionali e le categorie

produttive e, a sequire, un incontro con
gli studenti delle facolta siciliane di
architettura. “Sara un grande evento -
spiega il sindaco Piccitto — Avremo la
possibilita di ascoltare Massimiliano
Fuksas e creare un confronto anche con
nostri valenti professionisti iblei.
Un’iniziativa di grande valenza culturale
che cercherema di condividere il pit
possibile con la citta™, Fuksas ha
conguistato fama mondiale realizzando
numerose opere sia in Italia che all’estero.
M.B.
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di Poidomani»

MICHELE FARINACCIO

Con ordinanza del 6 giugno, il Tribunale di Ragusa, in
veste di giudice del lavoro, ha accolto il reclamo propo-
sto dal consorzio Asiin liquidazione - gestione separa-
ta Irsap di Ragusa, contro l'ordinanza emessa il 7 mar-
zo scorso dallo stesso tribunale, che aveva accolto il ri-
corso dell’ingegnere Franco Poidomani, ex dirigente
generale del consorzio Asi di Ragusa, contro la rimozio-
ne dell'incarico, avvenuta il 3 dicembre 2013 ad opera
del direttore generale dell'Irsap, per motivi disciplina-
ri.

L'lrsap aveva proceduto alla revoca di dirigente del
consorzio Asi di Ragusa a Poidomani, a conclusione di
un procedimento disciplinare avviato tempestivamen-
te non appena lo stesso ente

aveva avuto notizia che non

Il Tribunale erano state richieste le previ-
ha accolto ste informative antimafia alla
- Prefettura di Ragusa nell'am-
il reclamo bito dell'appalto relativo all'e-

dell’irsap che secuzione delle opere nell'a-
era stata
costretta & stato sottoscritto il 21 aprile
al reintegro del 2011 tra il consorzio Asi e la

rea di ampliamentodi Ve V
fase, il cui contratro di appalto

Edilbeta srl, e nel quale Poido-

direttore mani aveva rivestito la carica

di responsabile del procedi-
mento,

Tale omissione, come sileg-
ge nel documento diffuso dal-
I'lrsap a firma del direttore ge-
nerale Barbera, era aggravata
dal fatto che la Edilbeta ricon-
ducibile alla famiglia mafiosa
dei La Rocca, era sottoposta a
sequestro giudiziario a segui-

FRANCO POIDOMANI to di indagini attinent alla cri-

minalitd mafiosa (il Tnbunale
di Catania ha disposto I'esautoramento dell'organo am-
ministrativo dell'impresz e la sua sostituzione con un
amministratore giudiziario) nonché dal fatto che il ban-
do di gara avesse stabilito un rafforzamento delle misu-
re di contrasto al pericolo di infiltrazione mafiosa, riser-
vando alla stazione appaltante di acquisire, in luogo del-
le comunicazioni antimafia, le informazioni di cui all'ar-
ticolo 10 d. p.r. 252/1998, diritto non esercitato senza al-
cuna esternazione delle ragioni di merito. Altre irrego-
laritd erano state rilevate anche per quanto concerne le
procedure di sub affidamento dei lavori.

Adesso, a conferma dell'operato dell'Trsap, il Tribuna-
le di Ragusa ha riconosciuto [a piena legittimit della ri-
mozione dell'incarico all'ingegnere Poidomani, riget-
tando le motivazioni poste dallo stesso nel ricorso.
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l_' ® Provvedimenti

Edilizia e concorsi
Via libera
azleggiall’Ars

aee Vialibera dell'Ars a due leggi. Con
52 voti a favore, ciok il totale dei depu-
tati presenti in aula, I'Ars ha approvato
il disegno dilegge che prevede «ineleg-
gibilita ed incompatibilita degli ammi-
nistratori dei liberi consorzi comunalie
delle cittd metropolitanen. Approvato
anche il disegno di legge sulle "proce-
dure peril rilascio delle certificazioni di
abitabilita/agibilita per singoli edifici".
Il primo testo prevede l'estensione al
presidente e ai membri della giunta dei
consarzi di comuni, oltre che ai sindaci
delle cittd metropalitane, le incompati-
bilita previste per presidente e consi-
glieri provinciali, ma anche perisinda-
ci di cittd con pid di 2o mila abitanti.
Per loro non € possibile candidarsi alla
carica di deputato regionale o al parla-
mentanazionala analarana
serodimettere sei mesi prima delle ele-
zioni. Il secondo testo, predisposto da
Mimmo Fazio, prevede, invece, che nel-
le concessioni edilizie rilasciate dai Co-
muni vengono prorogati di due anni i
terminidiinizioe ultimazione dei lavo-

ri. Passa cosi da uno a tre anni il termi-
ne per l'inizio lavori; da tre a cingue
queiio per i'uitimazione. un aitrg art-
colo del ddi censente che, prima del
comoletamento di un immobile, pud
essere richiesta ['agibilita «per singoli
edifici o singole porzioni della costru-
zione, purché funzionalmente autono-
mi, ovvero singole unita immobiliari».
Durante [a seduta di ieri, il presidente
della commissione Antimafia, Nello

Musumec {nella foto) ha illustrato la
relazione della commissione per I'an-
No2013; aurante la quale ha sottolinea-
toche nessun membro ha utilizzato au-
to blu perle attivita istituzionali. L'aula
tornera a riunirsi martedi prassimo al-
le1b. La prossima settimana, cosi come
stabilito nel corso dell'ultima conferen-
za dei capigruppo, I'Ars discutera le li-
nee guida della nuova programmazio-
ne dei fondi comunitari, (FP) i
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GO\IERNO Prevista J“ risoluzione del rapporto d\ lavaroin caso di esuberi. Non si potra pi restare in servizio dopo f'eta di pensionar mento. S\ sb[occa llturnover

Permessi sindacali e mobilita, arriva ia stretia

© Resa nota la bozza del prowedimento che sara varato domani: gliimporti del bollo auto potranno aumentare del 12%,

Arriva anche la mobilita obbliga-
toria: i dipendenti pubblici po-
tranno essere spostati senza as-
senso in un posto di lavoro diver-
s0 purché sia nell'arco di 50 o 100
chilometri.

Renato Giglio Cacioppo
ROMA

eee La riforma della Pubblica am-
ministrazione, conl'avvio diun turn
over generazionale tra giovani e an-
ziani, e regole piti rigide sulla mobili-
ta e sui dirigenti. E poi I'avvio della
semplificazione fiscale e la riscrittu-
radella normativa sugli appalti pub-
blici, oltre all'annunciato decreto
sui poteri dell' Autorita anticomuzio-
ne. Sara un Consiglio dei ministri di
svolta, quello previsto per domani,
in cui il governo avviera, tramite de-
creti e disegni di leggi delega, alcune
delle principali riforme del “piano
Renzi”. Ecco cosa dovrebbe arrivare
in tema di Pa, fisco e appalti.

La riforma della Pa

Oggi il ministro della Pa, Marianna
Madia, incontrera i sindacati per
mostrare la versione finale della ri-
forma, definita anche grazie al con-
tributo di 39mila mail di suggeri-
menti da parte dei dipendenti pub-
blici. Le parti sociali ieri hanno chie-
sto misure per consentire |'assunzio-
ne di 100mila giovani e si sono detti
soddisfatt dalla decisione del mini-
stro di inserire nella riforma il rinno-
vo del contratto di categoria, fermo
dal2009. La bozza diriforma resa no-
taieri dalle agenzie distampa, preve-
de, tral'altro, «la risoluzione unilate-
rale del rapporto di lavoros, in caso
di esuberi e senza accordo su even-
tuale mohilita, «percoloro che eniro
il biennio successivo maturano il di-

Il ministro per la Semplificazione e Pubblica Amministrazione Marianna Madia

ritto all'accesso alla pensione, con
conseguente corresponsione del
trattamentoy, Inoltre a partire dal 31
ottobre, sara eliminato il cosiddetto
«trattenimento in servizios, ovvero
non si potra restare al lavoro dopo
I'eta di pensionamento. [noltre, le
Pa non potranno dare a «soggetti in
pensione, incarichi dirigenziali o ca-
riche in organi delle stesse ammini-
strazioni», e il bonus dei dirigent di-
pendera dall'andamento del Pil. Ami-
pliato il turnover: le percentualidili-
mite di ricambio restano al 20% del-
le uscite per il 2014, 40% per il 2015,
60% peril 2016 e 80% peril 2017, ma
il imite si riferisce solo alla spesa e
non alle persone, cosi da consentire
l'assunzione di pil: giovani, che co-
stano meno rispetto ai dipendenti

neo-pensionati. Dal primo agosto,
poi, distacchi, aspettative e permes-
sisindacali sono «ridotti del 50% per
ciascuna associazione sindacale»,
Arriva anche la mobilita obbligato-
ria: i dipendenti pubblici potranno
essere spostati senza assenso in un
posto di lavoro diverse purche sia
nell'arco di 100 chilometri. Entro 50
chilometrile diverse sedisono consi-
derate «stessa unita produttivas
menire ra 50 ¢ 100 Km devano essei-
ciesigenze organizzative. Stretta an-
che sugli incarichi nelle Autorita di
vigilanza, che non potranno essere
rinnovati in altre Authority «per un
periode pari alla durata dell'incari-
co precedente». [l governo lavora
inoltre alla messa a punto di un ar-
chivio unico sui veicoli circolant

mentre gli importi delle tasse auto
potranno aumentare per il solo
2015 fino aun massimo del 12%.

Fisco:via alle semplificazioni
L'obiettivo & un fisco piti semplice,
grazie alla semplificazione degli ob-
blighi per cittadini e imprese, e dall'
anno prossimo, con la dichiarazione
dei redditi precompilata, da spedire
a casa di pensionati e dipendenti nel
2015. Si partira con il rafforzamento
del ruolo dei Caf, che potrebbero di-
venteranno responsabili, anche eco-
nomicamente, in caso dierrori; conil
riordino delle detrazioni; con la razio-
nalizzazione del sistema di accerta-
mento e del sistema delle sanzioni.

Nuove regole sugli appalti

Alla luce degli ultimi scandali e delle
richieste della Ue, il governo inten-
de varare una nuova normativa su-
gli appalti pubblici, in particolare
per cio che riguarda le grandi opere
ma solo per i nuovi appalti. Varra la
regola generale che le gare d'appal-
to si faranno sempre, tranne «casi
espressamente previsti», proprio
permerttere fine a tutto quel sistema
di deroghe, dietro cuisono sortiica-
si pitt eclatanti di corruzione. Le cen-
trali d'appalto verranno ridotte e ra-
zionalizzare, con una riduzione de-
gli “oneri documentali” e degli alti
obblighi burocratici per le piccole e
medie imprese. Sara poi introdotto
un sistemna generale di consultazio-
nc dei cittadini ¢ dél temitodo sul
progetti di opere pubbliche, oltre a
metodi di risoluzione delle contro-
versie alternative alle cause in tribu-
nale e airicorsi al Tar, anche perlafa-
sedella gara d'appalto e dell'aggiudi-
cazione. Previsti strument finanzia-
ri innovativi e incentivi per la parte-
cipazione dei capitali privati.
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AGENZIA DELLE ENTRATE. Ecco chi potra avere i benefici. Previsto anche un credito per le assunzioni di «cervelli» ;

Innovazioni e start-up, ecco detrazioni e incentivi

eee Il Fisco premia l'innovazione
con un mix di sconti, incentivi e sem-
plificazioni per le start-up innovative
e gli incubatori certificati. L'Agenzia
delle Entrate, in una circolare, traccia
unamappacompleta delle agevolazio-
ni fiscali dedicate alle nuove imprese
proiettate nel futuro.

Detrazioni per investimenti in
start-up: si definisce la platea deisog-
geiti Irpef che possono beneficiare
della detrazione d'imposta. Le Entra-
te precisano, infatd, che, oltre ai soci
delle societa in nome collettivo e in ac-

iomandjta semplice, possono usufru-

ire della detrazione del 19% degli inve-
stiment nelle start-up innovative an-
chele societa semplici, le societa equi-
parate a gquelle di persone e le impre-
se familiari. Agevolazioni ulteriori,
con una detrazione che sale al 25%,
sono previste per gliinvestimenti nel-
le start-up innovative a vocazione so-
ciale e in quelle che sviluppano e com-
mercializzano solo prodotti o servizi
innovativi ad alto valore innovativo
in ambito energetico, Il limite massi-
mao di 500mila euro per periodo d'im-
postasu cui calcolare la detrazione Ir-
pef riguarda la somma investita nel

capitale sociale di una o piu start-up
innovatve,

Deduzione Ires: | soggetti passivi
dell'imposta sul reddito delle societa
(Ires) possono beneficiare della dedu-
zione del 20% degli investiment nelle
start up innovative, per una somma
non superiore a 1.800.000 euro per
ogni perindo di imposta. La deduzio-
ne balza al 27% per gli investimenti
nelle start-up innovative a vocazione
sociale e in quelle che sviluppano e
commercializzano solo prodotti o ser-
vizi innovativi ad alto valore imnovati-
voin ambito energetico.

Credito per assunzioni: le
start-up innovative e gli incubatori cer-
tificati che assumono a tempo indeter-
minato personale altamemnte qualifica-
to (in possesso diun dottorato diricer-
ca universitario o di una laurea magi-
strale tecnico-scientifica e impiegato
in attivita diricerca e sviluppo) accedo-
no «con modalith semplificater e in re-
gime «de minimis» al credito di impo-
sta del 35% sui costi di assunzioni per
un massimo di 200mila euro, a condi-
zione che i nuovi posti di laveoro siano
conservati per almeno tre anni (o due,
nel caso di piccole e medie imprese). q
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iL PIANO DI AGEVOLAZIONI FISCALL || presidente Crocetta dice che il programma «potra consentire di creare diverse migliaia di posti di lavoro in diciotto aree della Sicilia»

Zone franc

Gli sgravi saranno coperticoni 144
milioni che la Regione ha messo a
disposizione, recuperandoli dalle
somme del Piano di Azione e Coesio-
ne. Somme alle quali si sono aggiun-
ti 8 milioni provenienti da Roma.

Filippo Passantino

PALERMO

ese (Quasi6.700 piccole e medie im-
presesvolgeranno leloro attivita nel-
le diciotto zone franche urbane isti-
tuite in Sicilia. E un numero rilevan-
te, secondo il presidente della Regio-
ne, Rosario Crocetta, quello delle
arziende che hanno aderito al bando,
scaduto dopo circa otto mesi, per be-
neficiare di agevolazioni fiscali.
Obiettivo prioritario delle Zfu & quel-
lo di favorire lo sviluppo di quartieri
ed aree urbane caratterizzate da disa-
gio sociale, economico e occupazio-
nale, e con potenzialita di sviluppo
inespresse. Cosl alle imprese saran-
no concesse agevolazioni fiscali.

in particolare, potranno ottenere
periprimi5 annidiattivital'esenzio-
ne dalle imposte sui redditi, dall'Irap
e dall'impostamunicipale per gliim-
mobili, oltre che 'esonero dal versa-
menta dei contribut sulle retribuzio-
ni da lavoro dipendente. Sgravi che
saranno coperti con i 144 milioni
chela Regione ha messo a disposizio-
ne per questo fine, recuperandoli
dalle somme del Piano di Azione e
Coesione. Somme alle quali si sono
aggiunti alori 8 milioni provenienti
da Roma esclusivamente per le aree
di Catania, Erice e Gela. Inun secon-
do momento, lalegge di stabilita per
il 2014 ha disposto 'estensione delle
agevolazioni anche alle micro e pic-
cole imprese localizzate nella zona
franca urbana del comune di Lampe-
dusa e Linosa. '

In base ai dati diffusi da Palazzo
d'Orleans laZfualla quale ha aderito
ilmaggior numero di imprese & quel-
| la di Messina, perla quale sono state

- m—
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presentate 792 domande. A seguire
visono le aree di Acireale con 671 ri-
chieste e quella di Barcellona Pozzo
di Gotto con 566, Per Gela, che ha ri-
cevuto da Roma 2,8 milioni oltre ai
13 messi a disposizione della Regio-
ne, le istanze presentate sono state
419. Nel Palermitano il record di
istanze & stato registrato per la Zfu di
Bagheria {454) e per quella di Termi-
nilmerese {449), che ha a disposizio-
ne circa 5 milioni.

«Sono inspiegabili | bassi risultad
di Brancaccio - afferma il presidente
Crocetta - console 160 domande e di
Librino con 218, deve il governo si
aspettava sicuramente, in considera-
zione delle difficolta di tali zone, ri-
chieste pilt massicce». Poche doman-
de, in effetti, dal momento che a Ban-
caccio erano stati destinat oltre 8 mi-
lioni, Parla dioccasione sprecata per
Librino, invece, il deputato del Pd,

Nasceranno nuove aziende in diciotto aree della Sicilia grazie agli sgravi delle zone franche urbane

Giuseppe Berretta. «Evidentemente,
& mancata finora una politica com-
plessiva per il rilancio del quartiere
catanese - sostiene -. Sarebbe stato
importante tar comprendere, anche
per il tramite delle organizzazioni di
categoria, l'importanza delle Zfu in
una realti come quella del popolaso
quartiere cataneses. Inun'altrazona
inguidnecessarianna conerataazio.
ne di sostegno delle attivita economi-
che, come il gquartiere Belvedere di
Castelvetrang, invece, sono state

110le domande presentate dalle im-
prese che potrebbero dar vita a bre-
ve a circa duecento nuove assunzie-
ni.

Il governo regionale esprime co-
munque soddisfazione per ['anda-
mento complessive delle Zfu che
«potra consentire di creare diverse
migliaia di posti di lavore in diciotto
aree della Sicilia e contribuire allana-

he urbane, sgravi per 6.700 aziende

© Primo bilancio sullo strumento voluto dalla Regione: Messina risponde bene, male Brancaccio a Palermoe Librino a Catania_
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scita di nuove imprese. Tant'é che
nelle linee della nuova programma-
zione, si intende riproporre tale mi-
sura anche per altre aree della regio-
ne». | beneficiari delle agevolazioni
sono le aziende che abbiano un uffi-
cio o locale destinato all'attivita, an-
che amministrativa, nella Zfu. [ sog-
gettiche svolgono attivita non seden-
taria devono impiegare almenao un
dipendente nellocale, oppure realiz-
zare almeno il 25 per cento del volu-
me di affari all interno della Zfu. Nes-
sun contributo sara destinato, inve-
ce, alle imprese che hanno optato
perilregime fiscale agevolato a soste-
gno delle nuove attvita imprendito-
riali. Le imprese non patranno bene-
ficiare di unasomma superiore a 200
mila euro ciascuna. Consulenze per
amministratori e imprese sono state
concesse da Regione, ministero del-
lo Sviluppo economico e Ancl. ('Fp9 I
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FINANZIAMENTI. Prestiti a condizioniagevolate fino a 5o milioni con le risorse del Fesre quelle della banca

Europa e Unicredit, aiuti alle imprese siciliane

PALERMD

eee [ Fondo Europeo per gli Investi-
menti (Fei) e UniCredit hanno sotto-
scritto un nuevo accordo nell'ambito
dell'iniziativa Jeremie Sicilia. Obietti-
vo e sostenere le micro, piccole e me-
die imprese dell'isola. Grazie alle ri-
sarse Fesr (Fondo europeo di svilup-

ton Aalla Damice
WO Gdna s SEIOng
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Sicilia, pari a un massimo di 22.8 mi-
ligni di euro, combinate con ulteriori
fondi propri messi a disposizione da
UniCredit peril programma, saré pos-
sibile erogare prestt a condizioni
agevolate fino a 30 milioni di euro.
Abeneficiame saranno le Pimi sici-
Lliaﬂe altive in tutd i settori econoemi-

ci, in particolare Ict {tecnologie del-
l'informazione e della comunicazio-
ne), automobilistico, biotecnologie,
risparmio energetico ed energie rin-
novabili. [ finanziament saranno era-
gatl per investimentd in beni materia-
li e immateriali, per il capitale circo-
lante relativo allo stabilimento, raffor-
SEmonio o fspansicnodiativitanuo-
ve g esistenti.

Marco Marrone, Responsabile del
FEl per le operazioni Jeremiein ltalia,
Francia, Grecia, Malta, Portogallo e
Spagna, ha dichiarato: «Agevolare
l'accessoaifinanziament delle picco-
le emedie imprese, segmento essen-
ziale perl'economianarionale ed eu-

ropea, & il nostro obiettivo strategico.
Ci riteniamo pertanto melio soddi-
sfatti di questo nuove accordo con
UniCredit, un valido partner del Fei
per |'esperienza gia dimostrata con
I'utilizzo deinostri prodotti finanziar
rivolti alle Pmi e la profonda cono-
scenza del territorio siciliano. Per que-
sto siamo certi che UniCredit sara in
gradodigarantire la corretta attuazie-
ne del prograrnma di finanziamenti
alle PMI, mettendo ancora una volta
tutto il proprio impegno peril succes-
so dell operazione a sostegno del 1es-
suto produttivo locales. «UniCredit,
pritabanca in Sicilia per filiali e quo-
te di mercato, - ha sottolingata Gin-

vanni Chelo, regional manager Sicilia
dell'istituto di credito - & fortemente
impegnata a sostenere |'economia
dell'isola anche in questo delicato
momento congiunturale. L'iniziativa
Jeremie ci permette di fornire unt con-
creto sostegno alle piccole e medie
imprese che da sole rappresentano
unalarga fetta del tessuto imprendito-
riale sicilianc e che siamo impegnati
ad alutare anche sotto il profilo dell’
apertura ai mercat internazionali,
sfruttando le opportunita derivanti
dalldnostra presenza diretta in riume-
rosi paesi europei e da una rete inter-
nazionale complessiva distribuita in
circa 50 mercatis,
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I NUMERI DELLA CRISL. La disoccupazione nell'lsola ttestandosi al 21%. Ma secondo Il sisterna di rilevazione europeo arriva al 34,8 per cento

In Sicilia 902 mila fuori dal mercato del lavoro

© L'incremento e partito nel 2007 e ha raggiunto il picco nel 2013, | piti pessimisti sul futuro hanno trai25 e i34 anni

Secondo una ricerca dell’assessorato

breve, entro due settimane: si tratta
di 543.866 persone. Ci sono poi altri
6.888 siciliani che non sarebbero
neppure disponibili a lavorare nel
breve periodo.

Trai dati, emerge pure il numero
di chi comunque continua una ri-
cerca attiva dellavoro (351 mila
persone, la maggior parte uomini).
Pit1 di 500 mila sarebbero invece
disposti a lavorare anche subito.

Giacinto Pipitone
PALERMO

eee In Sicilia oltre 902 mila persone
sono fuori dal mercato dellavoro. Al-
cuni tentano di rientravi, molti han-
no perfino abbandonato la speran-
za di trovare un nuovo pasto. Eccola
I'Isola dopo sette anni di crisi. Uno
scenario da day after che la Regione
ha fotografato in un dossier sul mer-
cato del lavoro che si muove lungo il
filo conduttore riassunto nelle pri-
me righe: «[l quadro d'insieme ¢ al-
larmentes.

Il servizio Statistica e analisi eco-
nomica, guidato da Giuseppe Nobi-
le, ha messo in luce che nel 2013 il
tasso di disoccupazione € risultato
parial 21%. Unrecord in Italia, visto
chea livello nazionale la percentua-
ledeidisoccupatisifermaal 12,2% e
nel Meridione la media & del 19,7%.
«Ci0 non vuole dire che la Sicilia sia
laregione col peggior mercato del la-

A

regionale all’'Economia sono pil di 900 mila i disoccupati in Sicilia

La somma di disoccupati e sco-
raggiati fa, appunto, 902.464. E rap-

presenta il totale dei siciliani che re-
sta ai margini o fuori dal mercato del

lavoro. E che, rileva l'indagine stati-

vorainassoluto - spiega Nobile - per-
che é possibile che all'interno del-
I'aggregato "Meridione” ¢i siano
aree come Calabria e Campania con
dati anche peggiori. Ma i nostri nu-
meri restano comunque allarman-
tin.

Anche perché il dato della disoc-
cupazione non é quello che mette in
luce meglio il fenomeno di chi non
halavoro. Nel sistema di rilevazione
europeo sono entrate altre due voci
che si sommano alla principale e
che potrebbero portare la percen-
tuale dei disoccupati alla soglia
«monstres del 34,8%. Nel dettaglio, i
«semplici» disoccupati sono ormai
considerati quelli che nonhannola-
voro ma svolgono costantemente
un'azione di ricerca attiva (1'invio di
curricula, la partecipazione a con-
corsi) e sono in Sicilia 351.710. La
maggior parte sono uomini,
213.988, le rimanenti sono donne.

Ma poi ci sono gli scoraggiati,
cioé quelli che un lavoro non lo cer-
cano piit perche sono convind che
non lo troveranno. All'interno di
questa categoria si distinguono due
figure didisoccupati, La principale &
quella rappresentata da chi sarebbe
comunque disponibile a lavorare a

stica dell'assessorato regionale al-
I"Economia, «con il perpetuarsi del-
la crisi incontrera grandi difficolta
nel rienmrarvis,

Alla luce di questi dati, almeno

duesiciliani su 10 (tenendo conto di
tutta la popolazione residente) non
lavoranc. Il servizio Statistica evi-
denzia che «il fenomeno dello sco-
raggiamento & una caratteristica del
Mezzogiorno e in particolare della
Sicilia». L'incremento di questa cate-
goria di disoccupati si & registrato
gradualmente a partire dal 2007 ma
ha trovate il suo picco nel 2013. Inol-
tre, silegge nel dossier, «la disponibi-
lita a lavorare non accompagnata
dallaricerca attiva coinvolge in parti-
colare le donne per la loro tradizio-
nale marginalita nel mercato del la-
voroisolanos.

1l dossier della Regione mette in
mostra altri due dati. [l primo riguar-
da I'eta di chi & rimasto ai margini
del mercato del lavoro: la maggior
parte degli scoraggiatiha frai25ei
34 anni. L'analisi evidenzia che «si
tratta diuna fascia d'etd centrale per
assicurare il turnover nel mercato
del lavoro ed & quindi ancora piu si-
gnificativa la loro rinuncias. [noltre,
sempre per quanto riguarda gli sco-
raggiati, & impressionante il divario
conilNord del Paese: «Nel 2013 in Si-
cilia sono quasi il doppio della me-
dia italiana e circa tre volte di quella
del Nord».
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